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Struktura prezentacije
» Zasto je prioritizacija vazna?
» Zaduzenja i odgovornost za donosenje odluka
» Vrste kriterijuma koji se koriste za proces odredivanja prioriteta

» Metode | metodologije za pripremu predloga i njihovo
poboljSanje

» Horizontalnai vertikalna koordinacija i znac¢aj OCD i NVO

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Vaznost odredivanja prioriteta

» Mora biti odraz ,,glavnih® ciljeva ekonomske i fiskalne politike
Viade

» Mora uzeti u obzir trajanje i vreme za implementaciju konkretne SR

» Mora se razmotriti iz makroekonomske perspektive — ,,reforme je
najbolje sprovoditi kada su ekonomski uslovi povoljni*

» Ponekad ,,manje je vise"

» Znacajne, kvalitetne SR, prilagodene tako da odrazavaju trenutni
ekonomski okvir i okruzenje

» U ERP treba ukljuciti samo prave SR

> Politicka ekonomija je uvek prisutna u procesu odredivanja
prioriteta

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Prioritizacija SR i politicka ekonomija
» SR se moraju posmatrati sa ta€ke ,,izbornih troskova”
» Trajanje sprovodenja SR
» Stav ekonomske aktivnosti (rast BDP-a)
> Vrsta predlozene SR i njeni distributivni efekti

» Dobra komunikacija, transparentnost i objektivhost kako bi se
obezbedila dovoljna podrska za sprovodenje

» Kredibilna posveéenost reformi i socijalnom dijalogu

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Zaduzenja i odgovornost

> RM ili neka druga institucija / organ je zaduzen i Ima ,,vlasnistvo”
nad pripremom predloga SR i sprovodenjem planiranih aktivnosti

> Ministarstvo finansija

> Vlada

> Kabinet premijera

> Poseban organ u okviru Vlade

> Sva pomenuta resenja podrazumevaju da zaduzeno telo mora da
ima snazne kapacitete za proces odlu€ivanja — Odredivanje
prioriteta nije ad hoc radnja veé proces!

> Adekvatan vremenski okvir za odredivanje prioriteta (po€inje €im

zemlja dobije od EK ocenu i CSR).

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Kriterijumi za proces odredivanja prioriteta

>»Kva

»Uko
SR,

itativni i/ili kvantitativni kriterijumi

Iko je moguce | zavisno od konkretne

Koristite | jedne | druge

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Kvalitativna ocena SR

Da li je to prava SR koja doprinosi strukturnim promenama ekonomije ili
je samo aktivnost koja se moze klasifikovati pod ,,redovne aktivnosti"

Da li je predlozena SR napisana, objasnjena i povezana sa aktivnhostima,
dali je vremenski okvir za realizaciju planiranih aktivnosti prikladan?

Da li su indikatori, poc¢etna (osnovna) vrednost i ciljne vrednosti
osmisljene tako da odrazavaju jasnu vezu sa ciljevima i istovremeno
omogucavaju jednostavno merenje i ocenu postignutog napretka?

Da li je po€etna godina utvrdena u skladu sa metodologijom za
utvrdivanje troskova SR?

Da |i su potencijalni rizici i verovatnoéa njihove realizacije dobro
tretirani?

Fiscal Implications of Structural Reforms
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Kvalitativna ocena SR

ERP alat za odredivanje prioriteta/ OECD
Pitanja za skrining (presek)

Pitanja u okviru evaluacije

Holisticki pregled

Uticaj na rast BDP-a, zaposlenost | budzet

vV V V VY Y V

Primer iz prakse (Crna Gora)

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Kvalitativna procena - alat OECD-a za
odredivanje prioriteta

Metodologija je zasnovana na tri sledec¢a koraka:

1. Pitanja za skrining — nastavak reformi iz prethodnih
ERP-ova i /ili nove reforme

2. Evaluacija mera — ocenjivanje mera (uticaj na rast,
konkurentnost i zaposlenost) i kvalitativha evaluacija
(kompleksnost i rizik po sprovodenje)

3. Holisticki pregled - kona€ni koraci u razvoju
uravnotezenog skupa prioritetnih mera

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Pitanja za skrining za postojece SR - korak 1

Da li se ova mera jo$
uvek sprovodi?

Da li sprovodenje ide dobro, ili
ako ne ide, da li ima dovoljno
kapaciteta i aktivnosti da se
poboljSa sprovodenje ove

ine?

Da li se ovom merom
reSavaju postojeca velika

ogranienja za rast?

Da li su adekvatna sredstva
za sprovodenje mere vecC
obezbedena/verovatno biti
obezbedena?

Da li su aktivnosti koje
treba preduzeti u okviru

mere jasno definisane?

Predite na
KORAK 2

DA

- Funded by the European Union.

Fiscal Implications of Structural Reforms
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Postavljana pitanja za nove mere — korak 1

Da li se ove mere odnose na
postojeca velika ogranienja
rasta?

Da li ¢e sprovodenije
verovatno poceti ove
godine?

Da li su adekvatna sredstva za
sprovodenje mere vec
obezbedena /verovatno biti
obezbedena?

Da li su aktivnosti koje treba da
se preduzmu u okviru mere jasno
definisane ?

Predite na KORAK 2

DA

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Evaluacija mera — korak 2

» Ocena uticaja:
1. Ekonomska konkurentnost i rast:
- ocena 10 — bavi se velikim preprekama rastu
- ocena 8 - velike mere za rast
- ocena 6 - srednji uticaj
- ocena 0 - nizak uticaj
2. Uticaj na zaposlenost:
- ocena 5 - direktan uticaj
- ocena 2 — indirektan uticaj

- ocena 0 - nizak uticaj

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Evaluacija mera — korak 2

» Kvalitativne informacije o meri na osnovu:
1. slozenosti sprovodenja — visoka / srednja / niska
2. rizika po sprovodenje - visoki / srednji / niski

3. Ocena mere iz prethodnog ERP-a koju je dala EK —
pozitivha / negativha

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



[
A Center >, YEARS OF
o4 ). of Excellence > MAKING THINGS

K ) ’ HAPPEN
in Finance

Holisticki pregled — korak 3

» Razvoj skupa prioritetnih mera:

1. Na osnovu evaluacije iz 2. koraka, treba pripremiti prvu
listu od 15 do 20 prioritetnin mera. Lista treba da sadrzi
mere sa minimalnim cenzusom od 8 bodova | bez znacajnih
kvalitativnih nedostataka.

2. KritiCki proceniti listu prioriteta koristeci kriterijjume
holistiCkog pregleda.

3. Konacno, izmeniti listu prioriteta ukoliko je potrebno
da bi se izradila dobro izbalansirana i smislena konac¢na
lista prioritetnih mera.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Kriterijumi holistickog pregleda — korak 3

vV V V VY V V VY

Dali se prioritetne mere bave svim ve€im ogranic¢enjima rasta?

Da li prioritetne mere uzimaju o obzir sve politiCke smernice?

Da li su sva podrucja u odeljku ERP-a o strukturnim reformama uzeta u obzir?
Dali je skup prioriteta u skladu sa kljuénim dokumentima drzavne politike?
Dali su rizici po sprovodenje povezani sa paketom prioriteta u celini savladivi?
Da li su dugoroc¢na strukturna pitanja dovoljno obradena?

Da li postoji ravnoteza izmedu slozenih sveobuhvatnih mera sa srednjoro¢nim
uticajem i jednostavnijih ciljanih mera sa neposrednim efektom?

Da li skup prioriteta predstavlja verodostojnu i konzistentnu strategiju politike
usmerenu ka ekonomskom rastu i poboljSanju konkurentnosti?

Da li je konaéni broj prioriteta izmedu 15 i 20?

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Primeri iz prakse - Crna Gora - SR u ovoj oblasti poslovnog
okruzenja i smanjenja sive ekonomije

Prioritetna reformska mera

Jacanje konkurentnosti
MMSP i pristup novim
trzistima

Unapredenje i
implementacija mera za
suzbijanje sive ekonomije

Suzbijanje sive ekonomije
kroz reformu Poreske uprave

Uspostavljanje registra
nameta

Implementacija ektronskog
sistema za javne nabavke
(ESJIN)

Ocena uticaja
(ponder)

13

10

12

10

Uticaj na
konkurentnost

Velik

Sustinski

Velik

Sustinski

Velik

Uticaj na
zaposlenost

Indirektan

Indirektan

Indirektan

Indirektan

Indirekttan

Uticaj na fiskalnu
odrzivost

Negativan

Pozitivan

Pozitivan

Neutralan

Pozitivan

Veza sa
preporukama sa
ministarrskog
sastankaiz maja
2020.

Implementaciono
ministarstvo

Ministarstvo
ekonomskog razvoja

Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja

Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja

Ministarstvo
ekonomskiog razvoja i
Ministarstvo finansija i

socijalnog staranja

Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja
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Kvantitativna ocena

» Uticaj posebne SR na BDP i njegove glavne agregate
(investicije, izvoz itd.)

Efwkti na konkurentnost
Uticaj na trziste rada | zaposlenost
Uticaj na zastitu zivotne sredine (,,Zeleni dogovor")

Fiskalni/budzetski troskovi

vV V V V VY

Uticaj na javne prihode (povec¢anje/smanjenje)

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Veli€ina uticaja
Vremenski okvir

Mali naspram velikog uticaja - pristrasna procena (primer -
digitalizacija procesa u zdravstvenom sektoru)

Koji je odgovaraju¢i vremenski okvir? Kratak rok
(digitalizacija), srednji rok (fiskalna konsolidacija) i dug rok
(obrazovanje)

Poboljsanje i omoguc¢avanje koordinacije i saradnje sa makro
sektorima Ministarstva finansija za ocenu uticaja na

makroekonomske pokazatelje

Treba predstaviti kratak prikaz ukupnog uticaja prioritetnih SR

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Metode/metodologija za pripremu predloga SR - saveti

Ne postoji jedinstveni recept za sve zemlje i SR

Polazna tacka — cilj predlozenih promenai jasna razlika i razumevanje da li je u ptanju SR il
mera/aktivhost — redovne aktivnosti.

Koji je sustinski cilj - poveéanje zivotnog standarda za gradane, stvaranje povoljnih uslova
za preduzeca - unapredenje i poboljsanje poslovne klime, na primer.

Razmislite koji od ovih ciljeva moze da ispuni predlozena SR, i koji su nacini i
sredstva (promena postojeéeg zakona, priprema novog zakona, izmene i dopune
podzakonskih akata) da bi se to postiglo - pripremite opis SR.

Pokusajte da podelite i date za SR planirane aktivnosti, vremenski okvir, adekvatne
pokazatelje.

Utvrdite odgovarajuce troskove i proverite da li je to u skladu sa budzetskim okvirom za
srednjoro€ni period vaseg ministarstva. Proverite uskladenost sa opstom ekonomskom i
fiskalnom politikom predlozenom i utvrdenom u okviru makro i fiskalnih poglavlja u ERP-u
—da li su troskovi predlozene reforme uklju€eni u budzetski okvir i Sire u fiskalni okvir.

Paralelno izradite listu relevantnih aktera, klasifikujte ih u matrici, prikazuju€i njihov stav
(protiv, neutralan, podrzavaju) i snagu (jak, neutralan, slab). Takode, podelite identifikovane
aktere u skladu sa fazama pripreme / usvajanja/ sprovodenja konkretne SR.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Metode/Metodologija za pripremu predloga SR -
dodatni saveti

» Ukoliko postoji budzetski kalendar (predviden organskim

zakonom o javnim finansijama, kao sto je Zakon o budzetskom
sistemu), pratite ga sto je viSe moguce

» Za SR koje su u toku, pokusajte da procenite efekte i uticaj za

period implementacije 1 pripremite ,razumne 1 vredne"
argumente zasto bi trebalo da se zadrze u slede¢em ERP
ciklusu.

» Maksimalno pratite uputstva i savete iz Smernica EK za ERP.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms
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Proces koordinacije

» Utvrdivanje prioriteta nije isto §to i koordinacija

» Nesmetana koordinacija izmedu odgovornih RM i MF je od presudnog zna€aja

> Medutim, povec¢anje kapaciteta RM, kao i koordinacija izmedu odgovornih lica
za pripremu SR i sektora za finansije/budzet odredenog RM takode su zna€ajni

> Potrebno je vecée ucesée makrofiskalnih sektora Ministarstva finansija
u proceni uticaja na makroekonomske agregate i da li se uklapa u Siri fiskalni
okvir

> PoboljSanje i omoguéavanje nesmetane koordinacije izmedu RM, Ministarstva
finansija 1 druge institucije / odgovornog organa za koordinaciju procesa
pripreme ERP-a.

» Uloga OCD i NVO je znac€ajna i vredna U razli¢itim fazama procesa pripreme

| sprovodenja SR.

- Funded by the European Union. Fiscal Implications of Structural Reforms



